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                                                                                                 Федерации профсоюзов

                                                                                              Республики Саха (Якутия)
                                                                                              от 25 февраля 2016 года № 2-5
Справка

о состоянии условий, охраны труда и организации общественного контроля за состоянием охраны труда в Якутской республиканской организации профсоюза работников здравоохранения РФ
 г. Якутск                                                                              18 февраля  2016 года


Якутская республиканская организация профсоюза работников здравоохранения РФ объединяет 94 профсоюзных организаций предприятий. Численность членов профсоюза составляет 27544 человек. 

      Внештатных технических инспекторов - 3 чел.

      Инженеров по охране труда в ЛПУ - 59 чел.

      Уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда – 296 чел. Избраны в 64учреждениях здравоохранения.
      Комитеты (комиссии) по охране труда созданы в 63 учреждениях.
      Не избраны уполномоченные по охране труда в арктических районах, таких как Абыйская, Аллаиховская, Верхоянская, Нижнеколымская ЦРБ; в республиканских и городских учреждениях -  Республиканская больница №3, ЯРЦПиБ со СПИД, Сахамедпром, Стоматологическая поликлиника г.Якутска, а также в небольших учреждениях -  ЯРМИАЦ, Центр контроля качества и сертификации лекарственных средств, АНО ОСКУ «Якуткурорт», санаторий «Абырал».

Совместные администрации и профкома комиссии по охране труда созданы в 63 ЛПУ (75%) (практически во всех крупных учреждениях), количество представителей профсоюзных комитетов в составе комиссий составило 116 чел. Однако, в большинстве учреждений не соблюдается паритет при формировании комиссии, представителей администрации оказывается большинство, в 36 медицинских организациях в составе комиссии только 1 представитель профсоюзной организации. 
Не созданы комиссии по охране труда в арктических и сельских районах, таких как Аллаиховская, Верхоянская, Горная, Кобяйская,   Эвено-Бытантайская ЦРБ; в республиканских и городских учреждениях – Якутский республиканский наркологический диспансер, Городская стоматологическая поликлиника, Станция скорой медицинской помощи, в небольших организациях - ГБУ РС(Я) РЦ лечебной физкультуры и спортивной медицины, ЯРМИАЦ, Республиканский центр медицины катастроф, Центр контроля качества и сертификации лекарственных средств, МУП «Аптеки Якутска», ОАО «Сахафармация».   

        Право профессиональных союзов на осуществление контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, выполнением условий коллективных договоров и соглашений регулируется статьей 370 Трудового кодекса Российской Федерации.

В течение 2010 – 2015 годов представителями Профсоюза было проведено 1516 проверок состояния условий и охраны труда, выявлено 1780 нарушения, выдано 357 представлений. В т.ч. техническим инспектором труда 82 проверки, выявлено 398 нарушений, выдано 56 представления.  


Кроме того, начиная со 2 полугодия 2011 года по темам проведения тематических проверок по вопросам охраны труда, утвержденных постановлениями Президиума ЦК профсоюза работников здравоохранения РФ, проведено 151 тематических проверок организаций здравоохранения. 


Проверки выявили следующие основные нарушения:

1. Не вся документация по охране труда (распорядительная, учетная, 
отчетная, журналы по охране труда, инструкции по охране труда) в 
организации соответствуют государственным нормативным требованиям 
охраны труда (статья 211 ТК РФ).

2. Не избраны уполномоченные (доверенные) лица по охране труда 
профессиональных союзов (статья 370 ТК РФ).

3. Не созданы комитеты (комиссии) по охране труда либо не соблюден паритет при их формировании (статья 218 ТК РФ).

4.  Не во всех организациях руководители, ответственные лица за организацию работы по охране труда, члены комиссии по охране труда, уполномоченные (доверенные) лица по охране труда прошли обучение и проверку знаний требований охраны труда (статья 225 ТК РФ).

5.  Нарушаются сроки выдачи молока или других равноценных пищевых продуктов (статья 222 ТК РФ).

6. Не в полном объеме выдаются спецодежда, спецобувь и другие средства индивидуальной защиты; не во всех организациях заведены личные карточки учета выдачи СИЗ; не все СИЗ сертифицированы (статья 221 ТК РФ).

7.  Специальная оценка условий труда проводится, но не в полном объеме; имеются претензии по качеству проведения СОУТ, оформлению документов по СОУТ, направлению их в Государственную инспекцию труда в РС(Я); не всегда работники ознакомлены с результатами СОУТ на их рабочих местах (статья 212 ТК РФ). 

8. Неиспользование в качестве дополнительного источника финансирования мероприятий по улучшению условий и охраны труда, в том числе  проведения  аттестации рабочих мест по условиям труда, средств Фонда социального страхования (ежегодно средства ФСС привлекают 14-19 ЛПУ (16,5% - 22,4% от общего количества).

Анализ производственного травматизма в отрасли за 2010-2015 г.г. показывает, что остаётся на высоком уровне.     
	Годы
	Общее кол-во

несчастных случаев
	В т.ч. с тяжелым

исходом
	С летальным исходом
	Групповых случаев
	Кч
	Кт

	2010
	49
	-
	-
	1
	1,7
	34,4

	2011
	49
	3
	-
	3
	1,7
	28,6

	2012
	33
	2
	-
	2
	1,2
	25,8

	2013
	38
	2
	-
	2
	1,4
	49,3

	2014
	36
	1
	-
	-
	1,3
	36,4

	2015
	47
	4
	-
	1
	1.8
	42,5



За прошедший 2015 год в отрасли здравоохранения республики произошло 47 несчастных случаев на производстве, что на 23,4% выше уровня  2014 года. Все случаи производственного травматизма расследуются с составлением акта формы Н-1, в состав комиссии по расследованию несчастных случаев в обязательном порядке включаются члены профкома. Учет производственного травматизма ведется во всех ЛПУ, несчастные случаи фиксируются в журнале регистрации несчастных случаев на производстве. 

Распределение по видам происшествий, приведших к несчастному случаю: падение пострадавшего с высоты – 12 случаев (25,5% случаев), дорожно-транспортные происшествия - 7 (14,9%), падение, обрушения, обвалы предметов, материалов, земли и т.п. – 3 (6,4%), повреждения в результате контакта с животными, насекомыми и пресмыкающимися – 2 (4,3%), прочие – 23 (48,9%). 

Распределение по причинам несчастных случаев: неудовлетворительное техническое состояние зданий, сооружений территории – 5 случаев (10,6%), нарушение правил дорожного движения – 6 (12,8%), недостатки в обучении безопасным  приемам труда  -  1 (2,1%), прочие – 35 (74,5%).  

Состояние производственного травматизма ежегодно рассматривается на Коллегиях Минздрава республики с участием Рескома Профсоюза, на обобщающих Днях охраны труда, организуемых Рескомом Профсоюза по итогам Месячников охраны труда в апреле-месяце, на Пленумах республиканской организации Профсоюза.

В 2015 году случаи профессиональных заболеваний среди медицинских работников не зарегистрированы.


В целях снижения профессиональной заболеваемости медицинских работников Якутским республиканским центром профпатологии проводится совместная работа с Министерством труда и социального развития республики. В 2011 г. проведено обучение 48 врачей республики, участвующих в проведении медицинских осмотров по специальности «Профпатология» на выездном цикле Новосибирского ГМУ. В феврале 2012 г. проведено тематическое усовершенствование 111 врачей, участвующих в проведении медицинских осмотров по специальности «Профпатология» ФПОВ Медицинского института СВФУ им.М.К.Аммосова. 

Специальная оценка условий труда (аттестация рабочих мест по условиям труда).

	Годы 
	Количество
	Общее 

кол-во РМ
	Кол-во РМ,

подлежащих

СОУТ
	Количество организаций

	
	Органи-

заций
	Работаю-

щих
	
	
	Полностью

провели СОУТ
	Не приступали

к проведению

	2014
	85
	27584
	16086
	8697
	18
	5

	2015
	84
	27544
	15629
	6835
	23
	4



В 2015 году проведена специальная оценка 2374 рабочих мест на сумму   3279,2 тыс.руб. По последним данным (из годового отчета Министерства здравоохранения РС(Я)) фактически аттестовано (оценено) 8794 рабочих мест, 56,3% от общего количества рабочих мест в отрасли здравоохранения республики.


Проведенные ранее проверки показали, что в г.Якутске  аттестация рабочих мест по условиям труда (специальная оценка условий труда) в том или ином объеме проводится во всех организациях здравоохранения, большое количество организаций  имеют количество аттестованных рабочих мест 80-100%, например 100% мест аттестованы в ГБУ РС(Я) Якутский республиканский психоневрологический диспансер, Бюро СМЭ, Станция переливания крови, Детская городская клиническая больница №2, Якутская республиканская клиническая офтальмологическая больница, РМЦ «Резерв», Поликлиники №1 и №5, Станция СМП, Городской специализированный дом ребенка, Детская стоматологическая поликлиника и др. 

Радует то, что активнее стали работать по аттестации рабочих мест по условиям труда (СОУТ) районы республики, в ГБУ РС(Я) Алданская, Анабарская, Горная, М-Кангаласская, Чурапчинская ЦРБ аттестовано 100% РМ, «Ленская ЦРБ» аттестовано 96,4%  (426 из 442) РМ, начали проведение АРМ ЦРБ отдаленных сельских районов (Амгинская, Вилюйская, Кобяйска ЦРБ) и арктической зоне (Булунская, Жиганская, Момская, Нижнеколымская ЦРБ). Но также, можно констатировать, что АРМ (СОУТ) в отдаленных сельских районах и арктической зоне проводится не в полном объеме. 

Основные причины: 

· отсутствие подготовленных специалистов по охране труда (и по аттестации рабочих мест (СОУТ) в частности); 

· отсутствие аттестующих организаций (всего по республике аккредитацию имеют лишь 3 организации в г.Якутске); 

· малое количество испытательных лабораторий;

· отсутствие необходимого целевого финансирования: пригласить  из Якутска аттестующую организацию крайне сложно ввиду огромных расстояний (билеты до Колымской группы районов стоят дороже, чем до Москвы),  плюс проживание, питание и т.д. и проведение АРМ (СОУТ) становится неподъемной для бюджета ЛПУ. 


В то же время вызывает тревогу тот факт, что большинство организаций здравоохранения, проводивших работу по аттестации рабочих мест (спецоценке) по условиям труда не направляли материалы в Государственную инспекцию труда в Республике Саха (Якутия). И это несмотря на то, что ежегодно на обобщающих Днях охраны труда, проводимых Рескомом Профсоюза совместно с Министерством здравоохранения РС(Я) по итогам проведения Месячников охраны труда в республике, на это обращалось особое внимание руководителей.
Финансирование мероприятий по охране труда.
	Годы
	Всего затрат (т.р.), в т.ч. на 1 работника (руб.)
	в том числе из:

	
	
	Федераль-ного

бюджета
	Республи-канского

бюджета
	Муници-пального бюджета
	Собствен-

ные средства

ЛПУ

	2014
	133280/4832
	4664
	126050
	199
	2367

	2015
	137380/5182
	2914
	131468
	258
	2740



Анализ показывает, что как по отрасли здравоохранения в целом, так и по отдельным учреждениям данный норматив превышается в разы. Однако, несмотря на сложившуюся
ситуацию с превышением норматива финансирования, средств на мероприятия по охране труда, в частности на проведение  специальной оценки условий труда, не хватает. 


Считаем, что это происходит из-за того, что норматив средств на финансирование мероприятий по охране труда в размере 0,2% от ФОТ занижен, не соответствует реальным потребностям бюджетных организаций. Поэтому, кажущаяся благоприятной ситуация с финансированием мероприятий по охране труда в отрасли здравоохранения не совсем корректна и не в полной мере отражает действительное положение дел.

 
В 2015 году на финансирование мероприятий по охране труда было выделено  137380 тыс.руб. 

         В 2015 году на приобретение и бесплатную выдачу молока и других равноценных пищевых продуктов было израсходовано 48225,9 тыс.руб. Однако, в связи с необходимостью проведения электронных торгов и сложностью за контролем поставок молочной продукции победителем торгов, молоко во многих ЛПУ выдается с задержкой, распространена практика выдачи молока и других равноценных пищевых продуктов один раз в 2 недели или месяц, что является нарушением статьи 222 Трудового кодекса РФ и приказа Минздравсоцразвития РФ от 16 февраля 2009 г. №45н.  Несмотря на выход данного приказа, регламентирующего порядок осуществления компенсационной выплаты, в 2015 году молоко или другие равноценные пищевые продукты выдавались в натуральном виде практически во всех ЛПУ. 

Спецодежда, спецобувь и другие средства индивидуальной защиты из-за недостаточного финансирования выдаются не в полном объеме (обеспеченность порядка 80%), затраты на приобретение СИЗ в 2015 году составили  26572,2 тыс.руб.

Периодические медицинские осмотры работников проводятся везде (как правило в своих ЛПУ) за счет администрации, предварительные (при поступлении на работу) медосмотры проводятся, зачастую, за счет работника. 

         Следует также обратить внимание на то, что многие организации не используют возможность проведения предупредительных мер по сокращению производственного травматизма за счет частичного финансирования в размере 20 % от суммы страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. Ежегодно средства ФСС привлекают не более 25% ЛПУ, в основном, средства используются на проведение аттестации рабочих мест по условиям труда, приобретение СИЗ, проведение медосмотров. В целом, небольшие учреждения ввиду незначительности сумм и необходимости предоставления большого количества документов мало используют средства Фонда соцстрахования.


Социальное партнерство.



2 апреля 2012 года было заключено очередное Соглашение между Якутским республиканским комитетом Профсоюза работников здравоохранения РФ и Министерством здравоохранения Республики Саха (Якутия) по регулированию социально-трудовых отношений работников здравоохранения Республики Саха (Якутия) на 2012 – 2015 годы. 

10 декабря 2014 года решением ХХХV отчетно-выборной конференции  Якутской республиканской организации профсоюза работников здравоохранения РФ по согласованию с Министерством здравоохранения РС(Я) действие Соглашения было продлено до 1 июля 2016 года.

В пункте 1.2. указано, что Соглашение разработано в целях согласования интересов работников и  работодателя на основе принципов социального партнерства.
 Положения настоящего Соглашения обязательны для работодателей государственных предприятий, учреждений здравоохранения, соответствующих профсоюзных органов и могут служить основой при заключении коллективных и трудовых договоров.

Соответственно, профсоюзные организации при заключении коллективных договоров опирались и опираются на Отраслевое соглашение и Соглашение между Якутским республиканским комитетом Профсоюза работников здравоохранения РФ и Министерством здравоохранения Республики Саха (Якутия).

В Соглашение включен раздел 6 «В области охраны труда». В разделе определены обязанности Министерства здравоохранения Республики Саха (Якутия), Якутского республиканского комитета Профсоюза работников здравоохранения РФ и выборных профсоюзных органов по вопросам охраны труда. В обязанности Минздрава РС(Я) включено обязательство контролировать Работодателей (руководителей организаций здравоохранения республики) в выполнении требований условий и охраны труда. Данный раздел, в целом, Сторонами выполняется. 


16 марта 2015 г. с участием представителей Рескома Профсоюза состоялось расширенное заседание Коллегии Министерства здравоохранения РС(Я) об итогах деятельности отрасли здравоохранения РС(Я) в 2014 году и задачах на 2015 год. В числе прочих был рассмотрен вопрос «Итоги работы за 2014 год по охране труда и пожарной безопасности и задачи на 2015 год». 


По состоянию на 01.01.2016 г. Якутская республиканская организация Профсоюза объединяет 94 первичных организаций Профсоюза. На  данный отчетный период юридическую силу имеет 91 коллективный договор, три студенческие первичные организации не имеют коллективных договоров, так как студенты не  являются стороной социального партнерства и не могут заключать коллективные договоры. Итого, колдоговорной кампанией охвачено  100 %  первичных профсоюзных организаций.


Раздел «Условия и охрана труда» имеется во всех коллективных договорах, однако, Соглашение по охране труда есть только порядка в 60% колдоговоров. Выполнение положений коллективных договоров в среднем составляет 87%.

     В течение отчетного периода Якутская республиканская организация Профсоюза уделяла большое внимание вопросу охраны труда.


Представители Рескома Профсоюза принимали активное участие в республиканских мероприятиях, на которых рассматривались вопросы охраны труда, в таких, как состоявшаяся 22-24 сентября 2015 года Международная конференция МОТ – ФНПР в Дальневосточном федеральном округе, республиканская конференция «Актуальные вопросы охраны труда и пути их решения» (26-27 марта 2015 г.) 


31 марта 2015 г. состоялось заседание Совета 
Федерации профсоюзов Республики Саха(Якутия), содокладчиком председателя Рескома Профсоюза Корниловой Л.П. с темой «Общественный контроль Якутской республиканской организации профсоюза работников здравоохранения РФ за соблюдением Работодателями трудового законодательства и иных правовых 

актов в области охраны труда» выступил технический инспектор труда Брыжаха В.В.
  
Кроме того, в течение 2015 года состоялись 3 заседания Президиума Федерации профсоюзов РС(Я), на которых рассматривались вопросы охраны труда. В частности, на заседании 23 декабря рассматривался вопрос  «О проводимом мониторинге членскими организациями ФП РС(Я) исполнения Федерального закона №426-ФЗ «О специальной оценке условий труда», на котором также с содокладом выступил Брыжаха В.В.

  
Также состоялось 1 заседание Координационного совета по охране труда ФП РС(Я), в котором как член КС принял участие техинспектор труда ЦК Профсоюза по РС(Я).


В течение 2015 года на 2 заседаниях Президиума Рескома Профсоюза (март и декабрь) рассматривались вопросы охраны труда.


В течение 1-го и 2-го полугодия 2015 года, согласно утвержденным постановлением  Президиума ЦК профсоюза работников здравоохранения РФ темам были проведены тематические проверки по вопросам охраны труда в 29 организациях здравоохранения.
Тема I: «Соблюдение законодательства и иных нормативных правовых актов по обеспечению работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда, лечебно-профилактическим питанием, молоком или другими равноценными пищевыми продуктами».
Тема II: «Соблюдение законодательства и иных нормативных правовых актов по охране труда при организации и проведении мероприятий аттестации рабочих мест по условиям труда».
              Техническая инспекция труда 
Федерации профсоюзов РС (Я)
