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1. Ответственность работодателя при неисполнении обязанностей по охране труда

Охрана труда одна из прямых обязанностей руководителя предприятия.

Охрана труда — система сохранения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, включающая в себя правовые, социально-экономические, организационно-технические, санитарно-гигиенические, лечебно-профилактические, реабилитационные и иные мероприятия... (Трудовой кодекс РФ)
Охрана труда в организациях регламентируется: Конституцией Российской Федерации, Конституцией Республики Коми, Трудовым, гражданским, уголовным, кодексами, Кодексом об административных правонарушениях, законодательными и нормативно-правовыми актами Российской Федерации и Республики Коми. 

В соответствии с Трудовым кодексом РФ ответственность за состояние условий и охраны труда, обязанности по обеспечению охраны труда в организации возлагаются на работодателя.

Организацию работы по обеспечению охраны труда осуществляет руководитель (или уполномоченное лицо), который обязан обеспечить:

Распределение обязанностей по охране труда между всеми руководителями и специалистами всех уровней управления;

Организацию деятельности службы охраны труда;

Организацию проведения проверок, контроля и оценки состояния охраны труда и условий безопасности в организации;

Организацию проведения профилактических мероприятий по предупреждению производственного травматизма и совершенствованию системы управления охраной труда в организации;

Организацию обучения и проверки знаний по охране труда руководящих работников и специалистов.

Работники организации выполняют обязанности по охране труда в соответствии с их должностными инструкциями и инструкциями по охране труда.

К сотрудничеству в работе по обеспечению охраны труда привлекаются все работники организации.

Организацию сотрудничества по охране труда работодателей и работников и (или) их представителей осуществляет комитет (комиссия) по охране труда, образуемые на паритетной основе из представителей работодателей, профсоюзных и иных уполномоченных работниками представительных органов.

Для осуществления общественного контроля над соблюдением работодателем законодательных и иных нормативных актов по охране труда в организации избираются уполномоченные (доверенные) лица по охране труда.

За нарушение законодательства о труде и об охране труда на руководитель организации несет административную ответственность: на него может быть наложен штраф от 5 до 50 МРОТ, т.е. от 500 до 5000 руб. Организации же грозит штраф от 300 до 500 МРОТ (от 30 000 до 50 000 руб.) либо приостановление ее работы на срок до 90 суток (по решению суда), ст. 5.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Лица, ведущие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, за аналогичные нарушения могут быть оштрафованы на сумму от 5 до 50 МРОТ. Для них также предусмотрено такое наказание, как административное приостановление деятельности на срок до 90 суток.

Кроме этого на основании указанной статьи КоАП РФ за нарушение законодательства о труде и об охране труда к должностному лицу, ранее подвергнутому административному наказанию за аналогичное административное правонарушение, применяется дисквалификация на срок от одного года до трех лет. С руководителем организации, дисквалифицированным по решению суда, расторгается трудовой договор на основании ст. 32.11 КоАП РФ. Информация о руководителе заносится в специальный реестр дисквалифицированных лиц.

За нарушение правил охраны труда предусмотрена и уголовная ответственность. Так, согласно ст. 143 УК РФ нарушение правил охраны труда, совершенное лицом, на которое возложена обязанность по соблюдению этих правил, повлекшее по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью человека, наказывается:

– штрафом в сумме до 200 000 руб. или в размере заработной платы осужденного за период до 18 месяцев;

– исправительными работами на срок до двух лет;

– лишением свободы на срок до года.

За нарушение работником возложенных на него трудовых обязанностей, в том числе и требований по охране труда, работодатель может применить к нему дисциплинарные взыскания: замечание, выговор, увольнение.

 

Законодательство РФ обязывает работодателя иметь службу по охране труда при численности, превышающей 50 работников (ранее — с численностью более 100).

При отсутствии у работодателя службы охраны труда, штатного специалиста по охране труда их функции осуществляет работодатель — индивидуальный предприниматель, руководитель организации, другой уполномоченный работодателем работник, либо организация или специалист, оказывающие услуги в области охраны труда, привлекаемые работодателем по гражданско-правовому договору. При этом привлекаемые организации должны иметь обязательную аккредитацию.

Аккредитация — официальное признание органом по аккредитации компетентности физического или юридического лица выполнять работы в определенной области. 

Руководители и специалисты организаций проходят специальное обучение по охране труда в объеме должностных обязанностей при поступлении на работу в течении первого месяца, далее — по мере необходимости, но не реже одного раза в три года.

2. Документация, необходимая для обеспечения деятельности по охране труда

Общие требования по охране труда для всех организаций одинаковы:

Работник, поступающий на работу, обязан пройти вводный инструктаж, первичный инструктаж на рабочем месте и стажировку. Не реже раза в полгода необходим повторный инструктаж. О прохождении инструктажей делается запись в журнал, с обязательной подписью инструктирующего и инструктируемого. Вводный инструктаж проводит специалист по охране труда или работник, на которого приказом работодателя возложены эти обязанности. Первичный инструктаж на рабочем месте проводится руководителями структурных подразделений организации.

Далее вступают в силу отраслевые требования, по обеспечению средствами индивидуальной защиты, медицинском осмотре, обеспечению молоком и т.д.

На каждую должность из штатного расписания разрабатывается и утверждается руководителем должностная инструкция, с которой каждый работник, принимаемый на данную должность, ознакамливается под роспись.

Примерный перечень документации по охране труда, пожарной безопасности и производственной санитарии, который должен находиться на предприятии:

	1. Положение о системе управления охраной труда на предприятии (СУОТ).
2. Журнал регистрации вводного инструктажа.
3. Программа вводного инструктажа.
4. Перечень профессий и видов работ, при выполнении которых обязательно прохождение медицинских осмотров.
5. График прохождения периодических медицинских осмотров.
6. Перечень бесплатно выдаваемой специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты.
7. Личная карточка учета спецодежды, спецобуви и других СИЗ.
8. Журнал регистрации первичного инструктажа на рабочем месте.
9. Перечень основных вопросов инструктажа на рабочем месте.
10. Список профессий работников освобожденных от инструктажей на рабочем месте.
11. Журнал распоряжений.
12. Приказ о создании комиссии по проверке знаний требований по охране труда.
13. График проверки знаний по охране труда.
14. Программа обучения рабочих охране труда.
15. Перечень действующих инструкций по охране труда.
16. Экзаменационные билеты и вопросники по охране труда.
17. Инструкции по охране труда.
18. Перечень работ повышенной опасности.
19. Приказы о назначении лиц ответственных за производство работ повышенной опасности.
20. Журнал регистрации нарядов — допусков не работы повышенной опасности.
21. Перечень профессий и видов работ, к которым предъявляются повышенные требования по технике безопасности.
22. Журнал регистрации выдачи документации по охране труда.
23. Приказы о назначении ответственных лиц по безопасной эксплуатации грузоподъемных машин и эксплуатации электрохозяйства.
24. Приказ o допуске к работе персонала, обслуживающего грузоподъемные машины.
25. Журнал регистрации входящей документации.
26. Мероприятия по охране труда. 
	27. Планирование по охране труда.
28. Положение о порядке проведения контроля за состоянием условий и охраны труда на предприятии.
29. Журнал выдачи удостоверений по охране труда.
30. Журнал регистрации проверки знаний по охране труда.
31. Журнал регистрации несчастных случаев на производстве.
32. Акты о несчастных случаях на производстве по форме Н-1.
33. Перечень должностей ИТР и электротехнического персонала, которые должны иметь квалификационную группу по электробезопасности.
34. Перечень профессий и рабочих мест, требующих присвоения 1-й квалификационной группы по электробезопасности.
35. Журнал учета и содержания защитных средств.
36. Протоколы измерений величины сопротивлений.
37. Приказ о порядке производства работ вблизи линий электропередач.
38. Журнал приемки лесов и подмостей.
39. Приказы по организации работы автотранспортных средств.
40. Журнал учета и периодических осмотров механизмов и агрегатов, не подконтрольных Госгортехнадзору РФ.
41. Приказ о создании комиссии по наблюдению за состоянием и эксплуатацией зданий и сооружений.
42. Приказ на лицо, ответственного за газовое хозяйство.
43. Журнал регистрации противопожарного инструктажа.
44. Общеобъектовая инструкция или приказ по предприятию о мерах пожарной безопасности.
45. Приказ о назначении ответственных лиц за пожарную безопасность.
46. Программа производственного контроля.
47. Положение о комитете (комиссии) по охране труда.
48. Положение об уполномоченном (доверенном)лице по охране труда.
49. Положение о стимулировании работ по охране труда членов комитетов (комиссий) и уполномоченных лиц. 


3. Необходимые действия при наступлении несчастного случая или травм на производстве

О каждом несчастном случае, происшедшем на производстве, работники организации обязаны незамедлительно извещать своего непосредственного руководителя, который обязан:

· немедленно организовать первую помощь пострадавшему и при необходимости доставку его в учреждение здравоохранения; 

· сообщить работодателю или лицу, им уполномоченному, о происшедшем несчастном случае; 

· принять неотложные меры по предотвращению развития аварийной ситуации и воздействия травмирующего фактора на других лиц; 

· сохранить до начала расследования несчастного случая обстановку, какой она была на момент происшествия (если это не угрожает жизни и здоровью других людей и не приведет к аварии). В случае невозможности ее сохранения — зафиксировать сложившуюся обстановку (схемы, фотографии и т. п.). 

Если с застрахованным произошел несчастный случай на производстве, работодатель обязан в течение суток сообщить об этом в исполнительный орган Фонда социального страхования Российской Федерации (по месту регистрации в качестве страхователя).

При групповом несчастном случае (2 и более человек), тяжелом несчастном случае, несчастном случае со смертельным исходом работодатель или уполномоченное им лицо в течение суток по форме, установленной Министерством труда и социального развития Российской Федерации, обязаны сообщить:

а) о несчастном случае, происшедшем в организации:

· в соответствующую государственную инспекцию труда (государственную инспекцию труда в субъекте Российской Федерации, межрегиональную государственную инспекцию труда); 

· в прокуратуру по месту происшествия несчастного случая; 

· в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации; 

· в федеральный орган исполнительной власти по ведомственной принадлежности; 

· в организацию, направившую работника, с которым произошел несчастный случай; 

· в территориальное объединение профсоюзов; 

· в территориальный орган государственного надзора, если несчастный случай произошел в организации (на объекте), подконтрольной этому органу; 

б) о несчастном случае, происшедшем у индивидуального предпринимателя:

· в соответствующую государственную инспекцию труда; 

· в прокуратуру по месту государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя; 

· в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации; 

· в территориальный орган государственного надзора, если несчастный случай произошел на объекте, подконтрольном этому органу; 

О случаях острого отравления работодатель или уполномоченное им лицо сообщают также в территориальный орган санитарно — эпидемиологической службы Российской Федерации.

О несчастных случаях на производстве со смертельным исходом соответствующая государственная инспекция труда направляет сообщение в Министерство труда и социального развития Российской Федерации.

Если несчастный случай со смертельным исходом произошел в организации (на объекте), подконтрольной территориальному органу государственного надзора, территориальный орган направляет сообщение в федеральный орган государственного надзора по подчиненности.

 

Работодатель обязан обеспечить своевременное расследование несчастного случая на производстве и его учет.

Для расследования несчастного случая на производстве в организации работодатель незамедлительно создает комиссию в составе не менее 3 человек. В состав комиссии включаются специалист по охране труда, представители работодателя, профсоюзного органа или иного уполномоченного работниками представительного органа.

Комиссию возглавляет работодатель или уполномоченное им лицо. Состав комиссии утверждается приказом работодателя. Руководитель, непосредственно отвечающий за безопасность труда на участке, где произошел несчастный случай, в состав комиссии не включается.

В расследовании несчастного случая на производстве, происшедшего у индивидуального предпринимателя, принимают участие индивидуальный предприниматель или его представитель, доверенное лицо пострадавшего, специалист по охране труда, который может привлекаться и на договорной основе.

Каждый работник имеет право на личное участие в расследовании происшедшего с ним несчастного случая на производстве.

При крупных авариях с человеческими жертвами 15 и более человек расследование проводится комиссией, назначаемой Правительством Российской Федерации.

