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1. Участие в разработке коллективного   договора и контроле за его выполнением.
Основой для разработки коллективного договора организации является Отраслевое тарифное соглашение. Учитывая местные особенности, в коллективный договор можно включать дополнительные обязательства сторон.

Порядок разработки проекта коллективного договора и его заключения определяется сторонами (ст. 42 ТК РФ). Коллективный договор заключается между работодателем и работниками и является основным правовым актом, регулирующим социально-трудовые отношения в организации (ст. 40 ТК РФ). Поэтому уполномоченным рекомендуется не только внимательно знакомиться с проектом коллективного договора и проводить обсуждение его в трудовом коллективе, но и готовить и передавать в профсоюзную организацию и совместный комитет по охране труда свои предложения для включения их или в сам коллективный договор, или в приложения к нему.

Следует сразу пояснить, что уполномоченный, как правило, работает под руководством профсоюзного комитета и его комиссии по охране труда. Кроме этого в организации в соответствии со ст. 218 ТК РФ должен быть создан комитет (комиссия) по охране труда, в состав которого на паритетной основе входят представители работодателей и профессиональных союзов. Поэтому в дальнейшем подобный комитет будет называться совместным комитетом.

К коллективному договору разрабатывается ряд приложений, в том числе: 
план мероприятий по предупреждению производственного травматизма и

профессиональных заболеваний, созданию здоровых и безопасных условий труда

(далее — соглашение по охране труда);

      перечни  профессий и должностей,  которым  выдаются  в соответствии  с Типовыми нормами бесплатной выдачи специальная одежда , специальная обувь и другие средства индивидуальной защиты;

    перечни профессий и должностей, которым по условиям труда предоставляются дополнительный отпуск, лечебно-профилактическое питание, молоко, смывающие и обезвреживающие средства, доплата за вредные и тяжелые условия труда.

Все компенсации за вредные и (или) тяжелые условия труда работодатель предоставляет, руководствуясь нормами коллективного договора. Поэтому следует очень серьезно подойти к разработке приложений к нему.

Следует добиваться, чтобы соглашение по охране труда было реальным и приближенным к нуждам производства, а этого можно достигнуть, только учитывая предложения с мест. Поэтому с началом коллективных переговоров по подготовке, заключению и изменению коллективного договора, уполномоченные должны собрать у работников своего структурного подразделения предложения для включения их в соглашение по охране труда и передать в профсоюзный комитет и совместный комитет. Кроме этого повседневная работа уполномоченных должна быть направлена на подготовку предложений для включения их в разрабатываемый коллективный договор и на контроль за его выполнением. Уполномоченный, проводя целевые или комплексные обследования, расследуя несчастные случаи, должен отдельно фиксировать мероприятия, выполнение которых требует значительных временных и финансовых затрат, а затем передавать свои предложения в профсоюзный комитет и совместный комитет, который должен осуществлять сбор предложений к коллективному договору (ст. 218 ТК РФ).

Прилагаемые к коллективному договору перечни профессий и должностей, которым по условиям труда предоставляется дополнительный отпуск, лечебно-профилактическое питание, молоко, смывающие и обезвреживающие средства, доплата за вредные и тяжелые условия труда, составляются на основе нормативных правовых документов.

Перечень этих документов следующий:

1. Постановление Минтруда РФ от 4 июля 2003 года № 45 «Об утверждении норм бесплатной выдачи работникам смывающих и обезвреживающих средств, порядка и условий их выдачи»;
2. Постановление Минтруда РФ от 31 марта 2003 года № 13 «Об утверждении норм и условий бесплатной выдачи молока или других равноценных пищевых продуктов работникам, занятым на работах с вредными условиями труда»;
3. Приказ Минздрава РФ от 28 марта 2003 года № 126 «Об утверждении перечня вредных производственных факторов, при воздействии которых в профилактических целях рекомендуется употребление молока или других равноценных пищевых продуктов»;
4.
Постановление Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 25 октября

              1974
г. № 298/П — 22 «Об утверждении списка производств, цехов, профессий и
должностей с вредными условиями труда, работа в которых дает право на
дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день».

5.
Постановление Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 21 ноября

              1975
г. № 273/П — 20 «Об утверждении инструкции о порядке применения списка производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в
которых дает право на дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день».                        

                    6. Постановление Минтруда РФ от 31 марта 2003 года № 14 «Об

утверждении перечня производств, профессий и должностей, работа в которых дает право на бесплатное получение лечебно-профилактического питания в связи с особо вредными условиями труда, рационов лечебно-профилактического питания, норм бесплатной выдачи витаминных препаратов и правил бесплатной выдачи лечебно-профилактического питания»;

Во всех случаях окончательное решение о внесении какой-либо профессии в любой из перечней принимается по результатам аттестации рабочих мест по условиям труда, так как именно аттестация должна показывать объективную картину состояния условий труда на каждом из рабочих мест.

Порядок проведения аттестации рабочих мест по условиям труда определен приказом Минздравсоцразвития РФ от 31 августа 2007 года № 569. 
В картах аттестации рабочих мест по условиям труда указываются:

_ вредные и опасные производственные факторы, воздействующие на работников (определение вредных и опасных факторов дано в ст. 209 ТК РФ), допустимые и фактические уровни их воздействия;

- оценка травмобезопасности рабочего места, устанавливаемая сравнением нормативных требований безопасности с фактическим состоянием производственного оборудования;

               - оценка обеспеченности работников средствами индивидуальной защиты.

В ходе коллективных переговоров по заключению коллективного договора уполномоченные должны изучать карты аттестации рабочих мест по условиям труда. Следует убедиться, что при аттестации были учтены все производственные вредности, существующие условия труда соответствуют данным, указанным в карте. В противном случае каких-то работников могут необоснованно исключить из перечня профессий, которым предоставляются дополнительные отпуска, лечебно-профилактическое питание, молоко, доплата за вредные и тяжелые условия труда.

В большинстве организаций обычно по результатам аттестации разрабатывается и утверждается План мероприятий по улучшению и оздоровлению условий труда в организации.

Карты аттестации рабочих мест по условиям труда и Планы мероприятий по улучшению и оздоровлению условий труда в организации при их серьезном изучении могут подсказать значительное число мероприятий, которое следовало бы включить в коллективный договор.

Контроль за ныполнением мероприятий коллективного договора - одна из основных задач уполномоченных. Следует иметь в виду, что невыполнение работодателем или лицом, его представляющим, обязательств по коллективному договору рассматривается как административное нарушение и влечет за собой наказание в виде штрафа (ст. 5.31. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях), 
2. Контроль за обеспечением безопасных и здоровых условий труда на производстве.
                      Контроль за обеспечением безопасных и здоровых условий труда на производстве состоит из:

организации и проведения проверок и обследований объектов производства;

выявления нарушений требований законодательства, правил и норм по охране труда;

выдачи представлений об устранении выявленных нарушений;

проводимых мероприятий по обеспечению безопасности на производстве.

В данном разделе, прежде всего, будут рассмотрены организация и проведение проверок состояния охраны труда, а затем контроль по наиболее актуальным вопросам, а именно:

за общим состоянием охраны труда на объекте;

за обучением работников безопасным приемам труда;

.

2.1. Организация и проведение проверок состояния охраны труда.
Целью организации и проведения проверок состояния охраны труда является:

повышение эффективности работ по созданию на производстве здоровых и безопасных условий труда;

профилактика производственного травматизма и профессиональной заболеваемости за счет своевременного выявления и принятия мер по устранению опасных и вредных производственных факторов на рабочих местах.

Уполномоченные имеют право проводить самостоятельные обследования производственных объектов, а также участвовать в проведении административно-общественного многоступенчатого контроля за состоянием промышленной безопасности и охраны труда и в обследованиях, проводимых органами государственного надзора и общественного контроля.

Участие в административно-общественном контроле:

Обязательность участия уполномоченных в административно-общественном многоступенчатом контроле должна быть записана в Системах управления охраной труда организаций. На первых двух этапах все системы контроля за состоянием промышленной безопасности и охраны труда состоят из контроля, в котором в обязательном порядке должны участвовать уполномоченные по охране труда профсоюзного комитета:

Первый этап - на рабочем месте смены, бригады, участка цеха;

Второй этап — на всех участках производственного подразделения, а также на рабочих местах.
Первый этап контроля

Первый этап контроля осуществляется руководителем работ (начальником участка, мастером, механиком, бригадиром) и уполномоченным в начале рабочего дня (смены) и в дальнейшем в процессе работы.

Кроме обычных вопросов промышленной безопасности и охраны труда проверяющие, прежде всего, выясняют (у рабочих предыдущей смены, вахты или по записям в соответствующих журналах), какие отклонения от правил и норм безопасности наблюдались в их смене, а также были ли устранены замечания и недостатки, зафиксированные в журнале проверки состояния условий труда в предыдущие дни.

В течение смены руководитель работ и уполномоченный периодически осуществляют проверку состояния условий труда и соблюдения рабочими инструкций по охране труда.

Второй этап контроля

Второй этап контроля осуществляется начальником цеха и уполномоченными, которые не реже двух раз в месяц по утвержденному графику должны проверять работу по проведению первого этапа контроля, а также состояние условий труда на объектах и принимать оперативные меры по устранению выявленных нарушений и недостатков.

В крупных подразделениях (с большим количеством участков, бригад, объектов) для обеспечения регулярности проверки всех объектов и полноты проведения второго этапа контроля начальники этих подразделений могут привлекать к проверке объектов своих заместителей и других специалистов.

Обследование проводится по всем вопросам, как и на первом этапе контроля, кроме того, проверяется:

работа по проведению первого этапа контроля и анализ состояния условий труда (регулярность и качество проверок, их эффективность);

наличие и правильность ведения документации по вопросам безопасности производства (журналов проверки состояния условий труда, регистрации инструктажей, паспортов оборудования и др.);

выполнение распоряжений начальника подразделения и приказов, указаний руководства структурной единицы;

своевременность и полнота выполнения мероприятий по улучшению условий труда, предложений уполномоченных.

Выявленные нарушения и недостатки на первом и втором этапах контроля должны немедленно устраняться. При невозможности сделать это в ходе проверки нарушения регистрируются в журналах проверки состояния условий труда проверяемых объектов с указанием исполнителей и сроков устранения. Если выявленные нарушения не могут быть устранены силами подразделения или устранение не входит в компетенцию руководителей, то они об этих нарушениях должны информировать руководство структурной единицы и принимать соответствующие меры по обеспечению безопасности.

                      Уполномоченный, участвующий в проведении первого и второго этапов контроля, обязан расписаться в журналах проверки состояния условий труда проверяемых объектов для подтверждения своего участия в работе административно-общественного контроля.
                                                     Самостоятельные обследования
Право уполномоченных проводить самостоятельное обследование закреплено в статье 370 ТК РФ. В нем говорится:
«Уполномоченные (доверенные) лица по охране труда профессиональных союзов имеют право беспрепятственно проверять в организациях соблюдение требований охраны труда и вносить обязательные для рассмотрения должностными лицами предложения об устранении выявленных нарушений требований охраны труда».

Обследования могут быть целевыми (по одному направлению деятельности) или комплексными.

Уполномоченные должны работать под руководством профсоюзной организации, поэтому план проведения обследований должен быть согласован с профкомом. Рекомендуется устанавливать периодичность проведения целевых обследований. Тематика и время проведения обследований должны выбираться с учетом сезонных изменений и специфики производства. Например, проверки готовности вентиляционных и отопительных систем, а также обеспеченность помещениями для обогрева целесообразно проводить перед началом отопительного сезона; проверки своевременности освидетельствования машин и механизмов — в сроки их осмотров и освидетельствования, о которых можно узнать от руководителя работ и (или) у службы охраны труда организации (грузоподъемные машины: частичное освидетельствование - не реже одного раза в 12 месяцев, полное - не реже одного раза в 3 года, стропа — один раз в 10 дней, тара — один раз в месяц). Все эти наметки можно свести в единый календарный план, с которым удобнее работать.

После проведения самостоятельного обследования уполномоченный предлагает руководителю работ и (или) бригадиру устранить выявленные нарушения. В случаях, когда нарушения не могут быть устранены силами бригады, смены, так как требуют определенных сроков для их устранения, составляется Представление уполномоченного по охране труда в двух экземплярах, подписывается и один экземпляр передается руководителю работ, а другой, с подписью руководителя, - в профсоюзную организацию.

2.1.1. Контроль за состоянием охраны труда на объектах

Уполномоченные проверяют:

                        а)
содержание территории, проходов, проездов, рабочих мест, безопасную
эксплуатацию производственных зданий и сооружений;

                       б)
безопасную эксплуатацию машин, механизмов и другого
производственного оборудования;

        в)
соблюдение требований безопасности работниками. В соответствии со ст. 212 ТК РФ  обязанности по обеспечению безопасных условий и охраны труда возлагаются на работодателя. Требования к безопасному содержанию и
эксплуатации зданий, сооружений, машин, механизмов, инструмента, а также к
ведению технологических процессов изложены в различных отраслевых и
межотраслевых правилах, государственных стандартах, строительных нормах и
правилах, санитарных правилах и нормах и других нормативных правовых
документах. При проверках также следует пользоваться паспортами машин и
механизмов, в которых обязательно присутствует инструкция по их безопасной эксплуатации, и инструкциями по охране труда по видам работ и профессиям, разработанными на предприятии.

Проверки состояния условий труда осуществляются путем осмотра рабочих мест и оборудования, механизмов и приспособлений, опроса работающих, ознакомления с имеющейся документацией.

Согласно пункту а) содержание территории, проходов, проездов, рабочих мест, безопасная эксплуатация производственных зданий и сооружений проверяется:
содержание территории, проездов, проходов по территории и внутри производственных помещений, самих рабочих мест (все они должны очищаться от травы, мусора, снега, разливов нефти и нефтепродуктов, не загромождаться складируемыми материалами, деталями и конструкциями, содержаться в чистоте и порядке, в местах проезда транспортных средств должны быть вывешены знаки, соответствующие требованиям правил дорожного движения);

правильность складирования и хранения деталей, инструмента, материалов (их хранение должно быть организовано в штабелях, пирамидах, кассетах, на стеллажах и т.п. так, чтобы предотвращать раскатывание и выпадение, а также обеспечивать удобство работы с ними);

обеспечение производственной территории, участков работ и рабочих мест первичными средствами пожаротушения, а также средствами связи, сигнализации и другими техническими средствами обеспечения безопасных условий труда, наличие и работоспособность необходимых средств коллективной защиты работающих;

наличие защитных ограждений, предупредительных надписей, знаков безопасности на границах зон постоянно действующих опасных производственных факторов;

исправность систем освещения и состояние освещенности рабочих мест;

наличие инструкций, плакатов, предупредительных надписей, знаков безопасности (плакаты по охране труда желательно периодически заменять или хотя бы менять места их вывешивания, в противном случае через некоторое время работники перестают их замечать и пропадает смысл их наличия);

содержание путей эвакуации персонала (пути эвакуации должны быть обозначены специальными знаками, в случае необходимости должны иметь

аварийное освещение, не должны ничем загромождаться, двери не должны быть заперты);

организацию санитарно-гигиенического  и лечебно-профилактического обслуживания работников;

соблюдение теплового режима в производственных помещениях.

Согласно пункту б) безопасная эксплуатация машин, механизмов и другого производственного оборудования проверяется:
исправность оборудования, механизмов, контрольно-измерительных приборов, приспособлений и инструмента, наличие на движущихся частях стационарных механизмов сетчатых или сплошных металлических ограждений;

наличие и исправность специальных устройств (блокировок), исключающих случайное снятие или открывание ограждений, люков, щитков и т.п. при работающем механизме;
наличие и исправность заземляющих устройств и устройств для защиты от статического электричества;

наличие и исправность оградительных, предохранительных и герметизирующих устройств, устройств автоматического контроля, сигнализации, дистанционного управления и других средств защиты;

наличие обозначений и маркировок пусковых устройств, символов управления;

наличие исправных инвентарных инструментов и приспособлений. 
Согласно пункту в) соблюдение требований безопасности работниками уполномоченный во время обходов рабочих мест и в дальнейшем постоянно во время работы обязан контролировать соблюдение рабочими безопасных методов и приемов работы, технологических режимов, инструкций, нарядов, производственной и трудовой дисциплины, а также использование специальной одежды и специальной обуви, исправных и прошедших испытание средств индивидуальной защиты13) стр.16)8)ловий и
                    лоплата за вредные и тяжелые условия труда.пуск, лечебно-профилактическое пи. Следует обращать внимание, чтобы на станках, машинах и механизмах работали только те работники, у которых имеется допуск к работе на этом оборудовании, не допускать использования работниками неисправных, самодельных инструментов и приспособлений;

при проверках состояния охраны труда на объектах следует контролировать своевременное проведение освидетельствований производственного оборудования, своевременность и полноту выполнения мероприятий по улучшению условий труда и ранее выданных уполномоченными представлений.
2.2. Контроль за обучением работников безопасным приемам труда.
Уполномоченный проверяет:

качество проведения обучения работников при инструктаже по охране труда, использование при этом правил, инструкций по охране труда, технической и эксплуатационной документации;

допуск к самостоятельной работе вновь принятых работников только после прохождения ими стажировки и проверки знаний;

своевременность проведения всех видов инструктажа;

наличие записей в журнале регистрации инструктажа и (или) личных карточек инструктажа работников;

соблюдение работниками правил и инструкций по охране труда. Обязанности работодателя по организации и проведению обучения и инструктажа работников записаны в статьях 212 и 225 ТК РФ.

Основными документами, регламентирующими вопросы обучения безопасности труда, являются:

ГОСТ 12.0.004 - 90 «Организация обучения безопасности труда. Общие положения»;

Постановление Министерства труда и социального развития Российской Федерации № 1 и Министерства образования Российской Федерации № 29 от 13.01.03 «Об утверждении порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций».

По характеру и времени проведения инструктажи подразделяются на:

1) вводный инструктаж (не контролируется уполномоченными);

2) первичный инструктаж на рабочем месте;

3) повторный инструктаж;
4) внеплановый инструктаж:
5) целевой инструктаж:
Первичный    инструктаж    на    рабочем    месте    проводят    до    начала производственной деятельности со всеми работниками: вновь принятыми на предприятие; переводимыми из одного подразделения в другое; выполняющими новую для них работу.

Первичный инструктаж на рабочем месте проводят с каждым работником индивидуально с практическим показом безопасных приемов и методов труда. Возможен инструктаж с группой лиц, обслуживающих однотипное оборудование, и в пределах общего рабочего места.

После проведения первичного инструктажа работники должны пройти стажировку в течение первых 2-14 смен (в зависимости от характера работы, квалификации работника) под руководством лиц, назначенных приказом

(распоряжением, решением) по структурному подразделению.. Рабочие допускаются к самостоятельной работе только после стажировки, проверки теоретических знаний и приобретенных навыков безопасных способов работы.

Повторный инструктаж проводят, как правило, не реже одного раза в шесть месяцев (при работах с повышенной опасностью - не реже одного раза в три месяца) индивидуально или с группой работников, обслуживающих однотипное оборудование, и в пределах общего рабочего места по программе первичного инструктажа на рабочем месте в полном объеме. Внеплановый инструктаж проводят:

при введении в действие новых или переработанных правил, инструкций по охране труда;

при изменении технологического процесса, замене и модернизации оборудования, приспособлений и инструмента, исходного сырья, материалов;

при нарушении работающими требований безопасности труда, которые могут привести или привели к травме, аварии, взрыву или пожару, отравлению;

по требованию органов надзора.- Целевой инструктаж проводят при:

выполнении разовых работ, не связанных с прямыми обязанностями по специальности (погрузка, выгрузка, уборка территории, разовые работы вне предприятия, цеха и т.п.);

ликвидации последствий аварий, стихийных бедствий и катастроф;

производстве работ, на которые оформляется наряд-допуск, разрешение и другие документы.

Первичный инструктаж на рабочем месте, повторный, внеплановый и целевой
инструктаж проводит непосредственный руководитель работ.


При проведении инструктажей должны использоваться инструкции по охране труда по профессиям и (или) видам работ, техническая и эксплуатационная документация. Инструкции должны быть утверждены работодателем (ст.212 ТК РФ). Работодатель обязан согласовать инструкции по охране труда с профсоюзной организацией.
Инструктажи на рабочем месте должны завершаться устным опросом, а также проверкой приобретенных навыков безопасных способов работы. Знания проверяются работником, проводившим инструктаж, и уполномоченным.

Работники, показавшие неудовлетворительные знания, к самостоятельной работе не допускаются и обязаны вновь пройти инструктаж.

О проведении первичного инструктажа на рабочем месте, повторного, внепланового, стажировки и о допуске к работе работник, проводивший инструктаж, делает запись в журнале регистрации инструктажа на рабочем месте и (или) в личной карточке с обязательной подписью инструктируемого и инструктирующего. При регистрации внепланового инструктажа указывают причину его проведения.
Целевой инструктаж с работниками, проводящими работу по наряду-допуску, разрешению и т.п., фиксируется в наряде-допуске или другой документации, разрешающей производство работ.

Результаты проверок оформляются в виде представлений об устранении выявленных нарушений норм законодательства об охране труда и выдаются руководителям структурных подразделений для обязательного рассмотрения. О проделанной работе уполномоченный ставит в известность профсоюзный комитет.
                                                                                                 Приложение № 1.

                                              ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

    уполномоченного лица по охране труда профсоюзного комитета

     _____

«___» _________ 200   г.

Кому ________
Копия: Председателю профсоюзной организации 


В соответствии ст ст.370 Трудового кодекса Российской Федерации и ст.20 Федерального закона «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» предлагаю устранить следующие нарушения требований охраны труда:
	 №№
	Перечень выявленных нарушений
	Срок устранения

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Уполномоченное лицо по охране труда _________________________________
                                                                       (дата, подпись, Ф.И.О.)
О результатах рассмотрения настоящего представления прошу письменно сообщить в профсоюзную организацию. 

    Представление получил ________________________________
                                                                  (дата, подпись)
